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NAPUTAK
dobrovoljnim vatrogasnim druStvima i vatrogasnim zgednicama
za uskladenje sa novim Zakonom o udrugama (NN 74/2014) i Zakom
o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija (NN 121/14)

Zakonom o udrugama (“Narodne novine” broj 74/200&)je u tekstu: ZU) propisana
je obveza usklaenja statutas odredbama ZU u roku godine dana od stupanjaagusZU i
podnijeti zahtjev za upis promjena u registar udrulgtcemo, dato ne znai obvezu
donoSenja novog statuta, wveto moze biti i donoSenje izmjena i dopungali obavezno
usklativanje sa novim odredbama ZU. Stoga je Hrvatskeogasna zajednica, kao jedno od
rieSenja, ponudila ogledne primjerke statuta dobljoih vatrogasnih druStava, vatrogasnih
zajednica ofina/gradova i vatrogasnih zajednica zupanija.

Udruge koje ne uskladesvoje statute — nadlezni ured drzavne uprave arfjige
utvrditi da li su ispunjeni uvjeti za prestanak ldy@nja udruge i pokrenuti postupk
likvidacije, tebrisati udrugu iz registra udruga. Zahtjev za promjenu statuta nadleznom
tijelu drzavne uprave treba predate najkasnije do 8.09.2015. godine.

Ogledni primjerci statute uslkdani su I sa odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija (“Narodne n&Vibroj 121/2014) (dalje
u tekstu: ZFPRNO), koji se iznie ostalog odnosi i ha udruge te sve druge pravoeeos
kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nijejetanje dobiti, za koje iz posebnih propisa
proizlazi da su neprofitnog karaktera.

Svaka vatrogasna organizacija moze koristiti pr&ddo— ogledne primjerke statute
Hrvatske vatrogasne zajednice, dgledne primjerke prilagoditi u skladu sa svojim
vlastitim specificnostima vatrogasne organizacije posebice Sto se odnosi na pitanja izbora
ili imenovanja pojedinih duznosnika ili tijela uptmnja, prava glasa odnosno odlitanja
pojedinih¢lanova tijela (izuzev u Skupstini, Sto je propisaddlukom o vrstamalanstva u
dobrovoljnim vatrogasnim druStvima Hrvatske vatga zajednice KLASA 011-01/11-
01/01 UR.BROJ 363-01-11-5 od 29. ozujka 2011.gy k& donijelo Predsjednistvo HVZ na
9. sjednici odrzanoj 28. ozujka 2011.g. u Sapjanama

Za vatrogasne organizacije, koje se ¢dlina donoSenje samo nuznih izmjena i

dopuna svojeg statute, &#mo dastatut obavezno treba sadrzavati odredbe:

- nazivu i sjedistu

- zastupanju

- izgledu péata (novo)

- podrwju djelovanja sukladno ciljevima (novo)

- ciljevima

- djelatnostima

- gospodarskim djelatnostima koje obavlja ili namyarabavljati (novo)

- n&inu osiguranja javnosti djelovanja (novo)



uvjetima i n&inu Wwlanjivanja i prestanki€lanstva te pravima, obvezama i
odgovornosti i stegovnoj odgovornostanova (prebé&no iz neobaveznog u
obavezni dio) i néinu vodenja popis&lanova (novo)

tijelima, njihovom sastavu i ®&au sazivanja sjednica, izboru, opozivu,
ovlastima, n&inu odIwivanja i trajanju mandata, te ¢iau sazivanja skupstine
u sluaju isteka mandata (novost je ¢ima sazivanja sjednica te &au
sazivanja skupstine u shju isteka mandata)

izboru i opozivu likvidatora (novo)

prestanku postojanja

imovini, n&inu stjecanja i raspolaganja imovinom, postupkumsvinom u
slucaju prestanka (premjesteno iz neobaveznog u obagiEpn

n&inu rjeSavanja sporova i sukoba interesa unutaugedrpremjesteno iz
neobaveznog u obavezni dio)

Uz navedene obvezne odredb@tut moze sadrzavati odredbe:

teritorijalnom djelovanju
znaku i njegovom izgledu
drugim pitanjima od zr@ja za udrugu.

Upravljanje udrugom i tijela

Skup$

jedino obavezno tijelo je Skupstina
osim Skupstine, mogu se utvrditi upravna (izvrSnagjzorna i druga tijela
obavzeno je imenovati jednu ili viSe fidikih osoba za zastupanje

tina
najvise tijelo udruge
udruga moZze statutom urediti pitanjaima izbora i mandata predstavnika u
skupstini ako skupstinu rene svi¢lanovi
mora se urediti nén sazivanja sjednica u slaju isteka mandata osoba
ovlastenih za zastupanje i tijela upravljanja
¢ine ju sviclanovi ili njihovi predstavnici izabrani na &a predviden statutom
— ako su statutom odtene kategorije, moze se odrediti da samo pojedine
kategorijecine skupstinu, odnosno da imaju pravo ¢olanja
nadleznost skupstine utiena je zakonom, i ne moze se delegirati na drugo
tijelo, a nadleznosti skupstine su:
a. usvaja statut, njegove izmjene i dopune
b. bira i razrjeSava osobe ovlaStene za zastuparije, a0 statutom nije
propisano da osobe ovlaStene za zastupanje biaarjegava drugo
tijelo udruge koje bira skupstina
c. bira i razrjeSava druga tijela udruge, ako statutoije drukiije
propisano
d. odlwuje o udruzivanju u saveze, zajednice, mreze i eroblike
povezivanja udruga
usvaja plan rada i financijski plan za sljédekalendarsku godinu i
izvjeke o radu za prethodnu kalendarsku godinu
usvaja godisnje financijsko izvjes
odlutuje o promjeni ciljeva i djelatnosti, gospodarskdelatnosti,
prestanku rada i raspodieli preostale imovine uelrug
donosi odluku o statusnim promjenama
te odltuje i o drugim pitanjima za koja statutom nije dema
nadleznost drugih tijela udruge.

o
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Osoba ovlastena za zastupanje

zastupa udrugu, zakljuje pravne poslove u ime i zatum udruge

moze biti samo punoljetna, poslovno sposobnak&bsoba

odgovara za zakonitost rada

vodi poslove sukladno odlukama skupstine, ako atunije drukije
propisano

odgovara za podnoSenje prijedloga godisSnjeg finskmy izvje$a skupstini
dostavlja zapisnike s redovite sjednice skupStineadleznom uredu
obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, statutaktima udruge

Zastupanje je poduzimanje pravnih poslova u imernazun pravne osobe kad fikia
osoba sklapa posao ili obavlja neku drugu pravndnja, tj. daje izjavu volje za pravnu

osobu.

Predstavljanje je istupanje u ime pravne osobebalz stvaranja imovinskopravnih
obaveza odnosno davanje izjava volje koje ne podiz\nikakve imovinskopravnéinke za
pravnu osobu.

Popisélanova

obavezno véenje popis&lanova

vodi se elektrorki, ili na drugi prikladan n&n

obavezno sadrZi osobno ime odnosno naziv, OIB, ndataienja, datum
pristupanja udruzi i kategorijdlanstva ako je utdena statutom, te datum
prestanka&lanstva, a moze sadrzavati i druge podatke

uvijek mora biti_dostupan na uvid svithlanovima i nadleznim tijelima na
njihov zahtjev — zbog Zakona o zastiti osobnih pakia, popis ne smije biti
javan, pa predlazemo da se posebnom odlukom nadjefifela detaljnije
razradi na koji néin ¢lanovi ostvaruju pravo uvida u popis

potrebno redovito azurirati

Imovina i financiranje

ZU je definirao Sta&ini imovinu i na koji n&in se stjée

postavljena su i oddena ograrienja (raspolaganje samo za obavljanje
statutarnih ciljeva i djelatnosti) zbog neprofitndgaraktera i poreznih
povlastica

Gospodarske djelatnosti

samo ako je propisano statutom, a obavljaju seadnkl posebnim propisima
viSak prihoda nad rashodima ostvarena gospodarskefatnog$u moze se
upotrijebiti samo za statutarne ciljeve, a ne zacahje dobiti zalanove ili
trece osobe

ako se u statutu propiSu gospodarske djelatnosti, tedd drzavne uprave
obavijestit ¢e 0 tome nadleznu ispostavu Porezne uprav@reventivni
karakter — da ne bi doSlo do zloupotreba i neoanNdtrzisSnih povlastica)

Nadzor

¢lanovi udruge sami nadziru rad
upravni nadzor — Ministarstvo uprave
inspekcijski nadzor — uredi drzavne uprave
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nadzor nad obavljanjem djelatnosti i gospodarskelatosti — nadlezne

inspekcije

nadzor financijskog poslovanja — Ministarstvo finga

nadzor nad upravljanjem financijskim sredstvimganih izvora — drZzavna

tijela, jedinice lokalne 1 podtime (regionalne) samouprave i drugi Koji
odobravaju ta sredstva

Prestanak postojanja

odlukom skupstine

statusne promjene — pripajanje, spajanje, podjela

protek dvostruko viSe vremena od vremena preddenog za odrzavanje
redovne sjednice skupstine a ona nije odrzana

pravom@na sudska odluka o ukidanju

steta)

smanjenje brojaclanova ispod broja osniva potrebnog za osnivanje, a
nadlezno tijelo u roku godine dana nije donijeléudd o prijemu novih

Raspolaganje imovinom u sldaju prestanka postojanja

prvo se namiruju vjerovnici 1 troSak likvidacijskogudskog ili drugog
postupka, a ostatak se predaje udruzi, ustanovailtladi koja ima iste ili
slicne statutarne ciljeve, na osnovi odluke skupStukdasino statute

sredstva primljena iz javnih izvora ¥ggu se u proraun iz kojeg su primljena
imovina se ne smije dijeliti osnigena, ¢lanovima, zaposlenima, osobama
ovlaStenima za zastupanje

Ako se iz bilo kojeg razloga ne moze provesti ppakukoji je odrden
statutom, preostalu imovinu sig jedinica lokalne i podtme (regionalne)
samouprave ndjem podruju je sjediSte udruge

Likvidator

fizicka ili pravna osoba koja ne mora Kitn udruge

imenuje ga nadlezno tijelo (izbor i opoziv duge se statutom)

Ime i prezime fizike osobe odnosno naziv pravne osobe upisuje sgistae
udruga — dostavlja se uredu drzavne uprave nagaoipn obrascima

ovlaSten za zastupanje ako i kada se otvori liloijdii postupak, pa sve do
okorcanja likvidacijskog postupka i brisanja iz registidruga

ima pravo na naknadu — svoj odnosduje autonomno s udrugom

PrekrSajne odredbe — od 2.000,00 kn do 10.000,00 kn za udrugu i tiatora
(pravnu osobu), te od 1.000,00 do 5.000,00 kn zgowatnu osobu i likvidatora
(fizicku osobu)

ako se ne vodi popidanova, ili se ne vodi na propisanicivg

ako se pogresno koristi naziv udruge

ako se koriste promijenjeni podaci prije upisa pem u registar

ako se viSak prihoda nad rashodima koristi supretatutarnim ciljevima

ako se ne postupi po nalozima nadlezne inspelatijeosno ako se ne otklone
utvrdeni nedostaci inspekcijskim nalazom

ako se nastavi djelovati suprotno statusnim proexen ili prestanku
postojanja u skkenom postupku

ako likvidator &ini nepravilnosti u postupanju
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Registar udruga
- svi statutice biti javno dostupni
- biti ¢e poveznica prema Registru neprofitnih organiza@&O) kojeg vodi
Ministarstvo financija, putem kojedge javno dostupna biti i financijska
izvje&a udruga

Obveze i odgovornosti udruga koje se financiraju igavnih izvora
- najmanje jednom godiSnje o svom radu, opsegu, Keanu stjecanja i
koriStenja sredstava izvjestiti davatelja sredstava
- putem internet stranica ili na drugi odgovaéajuecin obavjestiti i Siru javnost
- ugovorna obveza za namjensko koriStenje financijski sredstava iz javnih
izvora
- neutroSena i nenamjenski utroSena sredstva morajuesvratiti

Odgovornost za obveze i Stetu
- za obveze udruga odgovara cijelom svojom imovinom
- ¢lanovi udruge tlanovi tijela ne odgovaraju za obveze udruge
- nad udrugom se moZze provesticsie sukladno zakonu
- udruga i osoba/e ovlaStena/e za zastupanje oddpwvaa Stetu &njenu u
udruzi ili udruge prema tégma prema ofim propisima o odgovornosti za
Stetu

Financijski plan

- sastoji se od plana prihoda i rashoda, plana zaduZnja i otplata i
obrazlozenja

- donosi najvisSe tijelo neprofitne organizacije (Skupstina) odnosno tijelo
koje je temeljem statuta neprofitne organizacije zato ovlasteno,
najkasnije do 31. prosinca tekiée godine za sljedéu godinu (s obzirom da
se ZFPRNO odnosi na sve neprofitne organizacijefum@jima ima i onih
koje ne moraju imati skupStinu, npr. ustanove iladd, na dobrovoljna
vatrogasna druStva i vatrogasne zajednice primjenge Zakon o udrugama,
pa financijske planove i financijska izw@3mora usvojiti Skupstina)

- obvezna je izrdivati neprofitna organizacija koja je obveznikdemja dvojnog
knjigovodstva

- izmjene i dopune provode se tijekom godine

- za zakonito i pravilno izvrSenje odgovoran je za#torzastupnik

- godisnji financijski izvjesStaji za 2014. godinu sasvljaju se u skladu s
Uredbom o ratunovodstvu neprofitnin organizacija, a prvi financijski
izvjesStaji, propisani ovim Zakonom, sastavljaju seza izvjeStajna razdoblja
od 1. sij&nja 2015.

- prvi financijski planovi temeljem odredbi ovoga Zakona izraduju se za
razdoblje od 1. sij&nja do 31. prosinca 2016.

Vrsta knjigovodstva - naelno, vodi se dvojno, ali zakonski zastupnik moaigti
odluku da se vodi jednostavno ako je:
a. vrijednost imovine u zadnje 3 godine uzastopno aadj230.000,00 kuna
b. godisnji prihod u prethodne tri godine manji od Z8WD,00 kuna
c. proslo najmanje 3 godine od osnivanjaceda se godina oshivanjauma
kao prva
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Financijsko izvjeStavanje

financijska izvje§a moraju sastavljati sve neprofitne organizacip@smo o

visini prihoda i vrijednosti imovine

jedan dio neprofitnih organizacija moze voditi jedtavno knjigovodstvo ali
mora sastavljati skéene godisnje financijske izvjeStaje

neprofitne organizacije sa dvojnim knjigovodstvomorgju 1 nadalje
izvjeStavati nadleZne institucije tromjése

godisnji financijski izvjeStaji bite javno objavljeni

prihodi od 3 do 10 mil. kn podlijeZzu revizijskomidu, a iznad 10 mil kuna
reviziji

RNO — Registar neprofitnih organizacija

vodi ga Ministarstvo financija

sve neprofitne organizacije moraju obavezno bitsaipe u RNO, Sto je uvjet
za dobivanje bilo kakvih sredstava iz javnih izvora

neprofitna organizacija upisana u RNO prije stupam snagu ZFPRNO ne
dostavlja prijavu za ponovni upis u RNO

neprofitna organizacija osnovana prije stupanjasnagu ZFPRNO (Zakon
stupa na snag(P1.01.2015.g.p koja nije upisana u RNO duzna je u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu ZFPRNO dodtinistarstvu financija
prijavu za upis u RNO

neprofitna organizacija upisana u RNO prije stupamp snagu ZFPRNO a
koja nije obveznica primjene ZFPRNO duZna je u rokiu90 dana od dana
stupanja na snagu ZFPRNO podnijeti prijavu za hjese RNO

Inventura — popis imovine i obveza

najmanje jednom i to na kraju svake poslovne gogogpisati imovinu i
obveze sa stanjem na datum bilance radi dskia knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem

obavezno se provodi i u skjevima statusnih promjena, otvaranjatapeog
postupka ili pokretanja postupka likvidacije

PrekrSajne odredbe po ZFPRNO- kazne od 5.000,00 kn do 200.000,00 kn za one koj
vode dvojno knjigovodstvo (5.000,00 do 20.000,0z&rzakonskog zastupnika), odnosno od
1.000,00 do 50.000,00 kn za one koji vode jednostaknjigovodstvo (od 1.000,00 do
10.000,00 kn zakonski zastupnik), ako:

ne provodi samoprocjenu funkcioniranja sustavanijakog upraviljanja i
kontrola,

ne izratuje i/ili ne usvaja financijske planove

ne dostavi izvjeStaj o potrosSnji prdowmskih sredstava nadleznom tijelu
drzavne uprave, odnosno jedinici lokalne i p@dei(regionalne) samouprave
ne vodi poslovne knjige i ne sastavlja knjigovoedsie isprave i financijske
izvjeStaje na hrvatskom jeziku i u valutnoj jedinkoja se primjenjuje u
Republici Hrvatskoj

ne vodi poslovne knjige dvojnog knjigovodstva sdkla odredbama ZFPRNO
ne unosi podatke u glavnu knjigu po unaprijed pmpljenom r&unskom
planu
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- ne vodi poslovne knjige na &a da se osiguraju ispravnost i kontrola unesenih
podataka, i/ilicuvanje i moganost koriStenja podataka, i/ili dobivanje uvida u
promet i stanja na &anima glavne knjige te vremenski slijed obavljenog
unosa poslovnih dodaja

- vodi poslovne knjige za godinu koja nije jednakéekdarskoj godini

- ne otvori poslovne knjige sukladno odredbama ZFPRNO

- ne zaklj&i poslovne knjige sukladno odredbama ZFPRNO

- ne zastiti poslovne knjige koje se vode na elektf@m mediju sukladno
odredbama ZFPRNO

- ne ¢uva dnevnik, glavnu knjigu i pondne knjige u rokovima i na «m
sukladno odredbama ZFPRNO

- necuva knjigu primitaka i izdataka, knjigu blagajnejjigu ulaznih r&una,
knjigu izlaznih r&una i popis dugotrajne nefinancijske imovine u nokm |
na n&in sukladno odredbama ZFPRNO

- necuva knjigovodstvene isprave u rokovima i n&inasukladno odredbama
ovoga ZFPRNO

- ne popiSe imovinu i obveze

- imovinu i obveze ne iskazuje paitaovodstvenom ri@lu nastanka dodaja

- prihode i rashode ne priznaje uz primjentureovodstvenog rigla nastanka
dogataja

- ne sastavlja i ne podnosi financijske izvjeStaje

- ne objavi na svojim mreznim stranicama revizorskgjeie o obavljenoj
reviziji godisSnjih financijskih izvjeStaja, odnosno uvidu u financijske
izvjeStaje za prethodnu godinu

- ne upiSe se u Registar neprofitnih organizacija

- neizvijesti o promjeni podataka unesenih u Regrst@rofitnih organizacija

- ne omogui nadzor ovlaStenoj osobi

- ne otkloni utvdene nepravilnosti i ne obavijesti Ministarstvo ficga o
ucinjenom na né&n predviden odredbama ZFPRNO

Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 kuna do 50.00)6@ kaznitce se za prekrSaj
celnik tijela drzavne uprave, odnosno jedinice lokal podréne (regionalne) samouprave
ako odobri isplatu neprofitnoj organizaciji kojgenupisana u RNO.
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